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01 Introduccion

Planteamiento del problema juridico

El derecho a la identidad constituye la puerta de acceso al ejercicio de otros derechos
fundamentales, como la salud, la educacidn, la propiedad y la participacion politica. En ese sentido,
la inscripcién oportuna de los hechos vitales y civiles (nacimiento, matrimonio o defuncién) resulta
esencial para el reconocimiento juridico de la existencia de una persona y su plena ciudadania. Sin
embargo, en el caso de los pueblos indigenas u originarios en el Pert, persiste una problematica
estructural de subregistro que limita este reconocimiento y perpetiia escenarios de exclusion
histoérica.

Pese a los avances impulsados por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil para reducir
la indocumentacidn, el subregistro sigue afectando de manera desproporcionada a comunidades
indigenas, especialmente en zonas rurales y amazodnicas. Esta situaciéon responde a multiples
barreras: la distancia geografica, la limitada presencia estatal, las dificultades lingiiisticas, los costos
econdmicos y la falta de mecanismos interculturales adecuados para atender estas realidades.
Como consecuencia, miles de personas carecen de documentos que acrediten sus hechos vitales,
derivando ello en dltimo término, en dificultades para existir juridicamente frente al Estado.

El problema se agrava cuando RENIEC, ante la ausencia de registros formales, exige que estos
hechos sean reconstruidos o acreditados a través de la via judicial. Esta practica responde a
exigencias formales no razonables y visiones estatocéntricas de la jurisdicciéon o el Derecho, en la
que Unicamente se reconoce valor probatorio a documentos emitidos dentro de la estructura
estatal, dejando de lado mecanismos comunales de acreditacion que, dentro de las comunidades
indigenas, cumplen funciones legitimas de validacion social y juridica.

Ello genera una tension con el reconocimiento constitucional de la jurisdiccién especial indigena,
prevista en el articulo 149 de la Constitucion Politica del Pert, asi como con el deber estatal de
adoptar un enfoque intercultural en la garantia de derechos (articulo 2 inciso 19). Casos como el de
Eva Cardenas, mujer indigena perteneciente a la comunidad Matsiguenka, evidencian cémo la
negativa estatal para reconocer ciertos mecanismos comunales obliga a judicializar hechos cuya
existencia no estd en discusidn, sino iinicamente su reconocimiento formal.

En ese sentido, el problema juridico central consiste en determinar si los mecanismos comunales
propios de los pueblos indigenas pueden ser reconocidos como medios validos de acreditaciéon de
hechos vitales y civiles ante RENIEC, especialmente en contextos donde el subregistro y las
barreras de acceso a la justicia convierten la judicializacién en una forma de exclusién estructural.
Esta discusion no solo compromete el derecho a la identidad, sino también el pluralismo juridico, la
autonomia indigena y la igualdad material en el acceso a derechos.

Justificacion

La problematica del subregistro y la falta de reconocimiento de mecanismos comunales de
acreditaciéon de hechos vitales en pueblos indigenas constituye un problema juridico de especial
relevancia porque compromete directamente el ejercicio del derecho fundamental a la identidad,
reconocido en el articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Pert. La identidad no se agota en
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la posesion de un Documento Nacional de Identidad, sino que representa el reconocimiento de la
personalidad juridica de la persona y su posibilidad real de acceder a otros derechos
fundamentales, tales como salud, educacién, propiedad, participacion politica o tutela jurisdiccional
efectiva. En ese sentido, su afectaciéon no constituye un problema meramente administrativo, sino
una vulneracién que impacta transversalmente en todo el sistema de derechos.

Su relevancia juridica se intensifica en el caso de pueblos indigenas, donde el subregistro no es un
fenémeno aislado, sino estructural. Las barreras geograficas, lingiiisticas, econémicas y culturales,
sumadas a la limitada presencia estatal y a la rigidez de los procedimientos registrales, generan una
exclusion histérica que impide a muchas personas acceder al reconocimiento formal de hechos
esenciales como nacimientos o defunciones. Esto invisibiliza a la persona no solo juridicamente,
sino también a nivel estadistico y politico, afectando la capacidad del Estado para disefiar politicas
publicas adecuadas y perpetuando, con ello, desigualdades materiales historicas.

Desde una perspectiva juridica, la problematica adquiere una dimension particularmente compleja
porque evidencia una tensiéon entre el monopolio estatal del registro civil y el reconocimiento
constitucional de la jurisdiccion especial indigena previsto en el articulo 149 de la Constitucion. Si
el ordenamiento reconoce que las comunidades campesinas y nativas ejercen funciones
jurisdiccionales conforme a su derecho consuetudinario, resulta contradictorio que, en la practica
administrativa, los actos emanados de sus asambleas comunales carezcan de valor para acreditar
hechos civiles ante RENIEC. Esta contradiccién revela una persistencia de enfoques formalistas
irrazonables que limitan el desarrollo efectivo del pluralismo juridico.

Por ello, este trabajo se justifica no solo por la necesidad de visibilizar una forma de exclusiéon
histdrica poco problematizada en el debate ptblico y juridico, sino también por la importancia de
explorar alternativas institucionales capaces de responder a esta realidad desde un enfoque
intercultural. En esa linea, la propuesta de reconocer o ratificar las actas comunales como
mecanismos validos de acreditaciéon de hechos vitales constituye una alternativa sui generis que
permitirfa desjudicializar procedimientos, reducir cargas burocréticas, fortalecer la autonomia
comunal y garantizar una respuesta mas eficiente y accesible por parte del Estado. Lejos de
debilitar la seguridad juridica, esta alternativa podria fortalecerla mediante un modelo de
complementariedad institucional entre RENIEC y las comunidades indigenas.

En consecuencia, el presente trabajo resulta relevante porque plantea una discusion de fondo sobre
como el Derecho puede adaptarse a realidades histéricamente excluidas y garantizar un orden
social mas justo, equitativo e intercultural. La importancia de esta investigacion radica en
demostrar que el reconocimiento de mecanismos comunales no es una concesién excepcional, sino
una exigencia coherente con los principios constitucionales de igualdad material, pluralismo
juridico y proteccion reforzada de los derechos de los pueblos indigenas.

Objetivos

Objetivo general

Contribuir a la reducciéon del subregistro en pueblos indigenas u originarios en el Perq,
fortaleciendo el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la identidad desde un enfoque de
derechos humanos, pluralismo juridico e interculturalidad, mediante la promocién de mecanismos
institucionales mas accesibles, adecuados y respetuosos de sus sistemas propios de organizacién y
acreditacion.
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Objetivos especificos

Analizar las barreras juridicas, administrativas y estructurales que enfrentan los pueblos indigenas
para la inscripcidn y reconocimiento de hechos vitales ante el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil

Examinar el marco normativo nacional e internacional sobre derecho a la identidad, pluralismo
juridico y jurisdiccién especial indigena, a fin de identificar los fundamentos que sustentan el
reconocimiento de mecanismos comunales de acreditacion.

Evaluar la viabilidad juridica e institucional del reconocimiento de las actas comunales como
medios validos de acreditacion de hechos vitales ante RENIEC, con el fin de evitar la judicializacion
innecesaria de estos procedimientos.

Promover la instalaciéon de una mesa de trabajo en el Congreso de la Republica como espacio de
discusion juridica, politica e institucional para debatir la problematica del subregistro indigena y la
necesidad de reformar las practicas administrativas de RENIEC. Con ello, impulsar que el Poder
Judicial establezca lineamientos y pronunciamientos que fortalezcan una practica obligatoria para
que RENIEC incorpore mecanismos de flexibilizaciéon probatoria y validacién de actas comunales
dentro de sus procedimientos administrativos, reduciendo asf la judicializacién innecesaria para la
inscripcién de hechos vitales de personas pertenecientes a pueblos indigenas.

Alcance metodologico

El presente trabajo desarrolla una investigacion de alcance analitico, descriptivo y propositivo, con
un enfoque juridico y socio-juridico, orientado al estudio de las barreras que enfrentan los pueblos
indigenas para el reconocimiento de hechos vitales y el ejercicio efectivo del derecho a la identidad.

Para ello, se emplea una metodologia basada en la revision de fuentes bibliograficas académicas,
normativa nacional e internacional, jurisprudencia y doctrina especializada sobre derecho a la
identidad, pluralismo juridico y jurisdiccién especial indigena. Asimismo, se incorporara
informacién obtenida mediante solicitudes de acceso a la informacién publica dirigidas a entidades
estatales, con la finalidad de analizar estadisticas oficiales, practicas institucionales y
procedimientos administrativos vinculados al registro civil.

El andlisis también considerara casos concretos y evidencia social, como el caso de Eva Cardenas y
la comunidad de Saweto, los cuales permitiran evidenciar como la problematica se manifiesta en la
practica. En esa medida, el trabajo combina una aproximaciéon normativa con una revisién empirica
e institucional, a fin de evaluar la viabilidad juridica y social del reconocimiento de actas comunales
como mecanismos alternativos de acreditaciéon ante RENIEC.
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02 Antecedentes

Evolucion del registro civil en la Amazonia peruana

La Amazonia peruana ha estado marcada por un proceso diferenciado de atencién, gestiéon y
desarrollo rezagado en comparaciéon con otras regiones de nuestro pais, principalmente Lima y
departamentos ubicados en la regién costera del territorio nacional. Ello se ha podido ver a lo largo
de la historia en, por ejemplo, afectaciones y vulneraciones de derechos durante la época del caucho
(principalmente sobre poblacion indigena); en logicas institucionales y discursivas que han visto en
el territorio amazdnico una fuente para extraer recursos sin limitaciones y sin adecuados procesos
de consulta, didlogo y coordinaciéon con las poblaciones alli residentes; y, en la actualidad, en
discursos sociales, hegemodnicos y marcadamente discriminatorios basados en una visiéon occidental
que encuentra sus propias interrelaciones con otros aparatos de poder formales o informales,
explicitos o implicitos.

Esta tendencia historica, sin embargo, se busca combatir cada vez mas desde el aparato publico. Asf,
en lo que atafie a este informe, uno de los principales logros de RENIEC desde su creaciéon como
institucién ha sido la reduccion de la brecha de indocumentacion (Benites, 2018, p. 2). Empero, esta
gestién se ha visto imposibilitada para superar las barreras histérico-culturales y materiales que
han venido arrastrandose desde décadas atras. Pues, por ejemplo, los departamentos con registros
de mayor pobreza en el territorio nacional han coincidido con las zonas donde mayor
indocumentaciéon hay (BID, 2010, p. 42). En regiones como Madre de Dios, Ucayali o Loreto las
cifras de indocumentacion se aproximan al 3% (RENIEC, 2018, p. 90). Las cifras de registros de
nacimiento (certificados de nacimiento) en zonas rurales reflejan una problematica mayor: en
Loreto y Ucayali mas del 15% de nacidos/as no cuentan con certificado médico (Castro y Rud, 2011,
p. 17). La variable de género no desaparece, tampoco, en este ambito, pues en Amazonas se ha
identificado solo a un 84% de mujeres con DNI (Castro y Rud, 2011, p. 17).

Estas cifras, lejos de implicar porcentajes reducidos, reflejan atiin una brecha de atencién por parte
de los organismos competentes en materia de registro civil para (valga la redundancia) registrar
con pertinencia, enfoque intercultural, generalidad y sin discriminacién los actos civiles realizados,
principalmente, por poblaciones indigenas. En ese sentido, si bien los avances son notables, dicho
porcentaje de inatencidn restante no responde a un factor aislado, sino a la falta de un enfoque
intercultural basado en la autonomia jurisdiccional de las poblaciones indigenas e implementado de
forma estructural en el aparato organizacional del Estado y la Administracién Publica.

Respuesta institucional de RENIEC

La institucion con principal relacionamiento, incidencia y trato con la problematica referida, esta es,
RENIEC, no ha sido ajena al tema. Al contrario, se identifican notas de prensa en el 2011, 2021 y
2024 vinculadas a la documentacion de los habitantes de las comunidades indigenas (RENIEC,
2011, 2021, 2024). Asimismo, se identifican diversos “Protocolos para la documentacion de las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas de la Amazonia peruana” (RENIEC). Ademas de un
“Registro Civil Bilinglie” orientado a la satisfaccion de las demandas de registro pero bajo un
enfoque intercultural, donde no se utiliza el castellano como lengua de atenciéon predominante sino
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ademas las lenguas propias u originarias de las zonas donde se establecen estos mecanismos
registrales.

De esta forma, se observa que existe conocimiento y preocupacion institucional sobre la atencion de
la problematica referida y su respectiva resolucidn, pero bajo la 6ptica del presente informe, dicha
forma de relacionamiento de la institucion con el problema no resulta la que mayor posibilidad de
incidencia tiene por materializar. Bajo un andlisis riguroso podemos observar que los protocolos, si
bien detallan orientaciones para los servidores que atienden a poblacién indigena — y mas alla de
como se podra fiscalizar y efectivizar el cumplimiento del protocolo— el enfoque de dicha medida
deviene en superficial, no en estructural, es decir, no orientado a las causas dentro del aparato
institucional que dificultan la reduccién y cierre de las cifras de indocumentacién y subregistro
antes vistas.

Por su lado, el Registro Civil Bilinglie si bien rescata, desde la perspectiva del reconocimiento, la
demanda del uso de lenguas originarias en los protocolos de atencién del Estado, esta medida
resuelve una “faceta” del problema, ligada a la lengua, mas no a la jurisdicciéon y posibilidad de
hacer y reconocer Derecho de los propios pueblos indigenas. Es decir, la potencialidad del
reconocimiento del propio Derecho de las comunidades no se ha evaluado como una vision
(precisamente intercultural) desde la cual coordinar, con las comunidades indigenas, mecanismos
para reconocer reciprocamente las competencias de cada Derecho (el oficial o estatal y el indigena)
y efectivizar dicho reconocimiento en la posibilidad de realizar registros de acuerdo a
procedimientos propios, adecuados a estdndares consensuados y, principalmente, respetuosos de
la singularidad del Derecho indigena.

En ese sentido, el objetivo del presente informe va mas alla de la identificaciéon de barreras
administrativas, burocraticas o especificas dentro de la Administracién (RENIEC, Municipalidades u
otras orientadas al registro de actos civiles), por el contrario, busca, desde un enfoque general y
estructural, sostener la necesidad de evaluar un régimen de coordinacién entre las comunidades
indigenas y el aparato estatal, siempre desde un relacionamiento horizontal, pero reconociendo las
diferencias de poderes institucionales, materiales, discursivos y juridicos que existe entre el Estado
y las comunidades.
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03 Delimitacion del problema juridico

Subregistro en comunidades indigenas

En la medida de lo expuesto, la presente seccién esta orientada a delimitar el problema juridico
identificado, bajo una perspectiva sustentada en evidencia, coherencia y argumentacion de lo
sostenido lineas arriba. Asi pues, podemos identificar que el subregistro en pueblos indigenas
constituye un fen6meno multicausal que combina factores histéricos, geograficos, econémicos e
institucionales y tiene efectos a nivel individual y colectivo.

Respecto de los primeros, es posible sostener que el racismo estructural en perjuicio de estos
pueblos no es un fenémeno actual o reciente; asi pues, uno de los considerandos de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas reza:

La Asamblea General, [...] “Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas hayan sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y enajenacion de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo
de conformidad con sus propias necesidades e intereses” (2007, p. 85).

En la misma linea, Eguiguren afirma, respecto a la consulta previa, que esta constituye “una forma
de eliminacion de la desigualdad y de la discriminacién que tradicionalmente han padecido estas
colectividades humanas” (en referencia a los pueblos indigenas) (2016, p. 62).

El sistema de registro civil tampoco se escinde de esta realidad; si bien actualmente se incluyen
indicadores de Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados a la ampliacién de cobertura de
servicios civiles de registro en centros poblados y comunidades nativas (Plan Estratégico
Institucional 2021-2027, p. 76), la materializacion de estos objetivos, indicadores y estrategias no
se evidencia prioritariamente en el discurso institucional.

Respecto de los factores geograficos, es conocida la pervivencia de una profunda desconexién
territorial entre el Estado y las comunidades rurales. Asi, de acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo uno de los factores que contribuyen al subregistro de nacimientos y de la cédula de
identidad son los factores geograficos “dada la dificil topografia y la dispersién poblacional en zonas
rurales andinas y de la selva, y la insuficiencia de los sistemas mdviles de registro civil” (p. 42). En
departamentos como Loreto la indocumentacion llega a un 3.4%, mientras que en Amazonas a un
2.4% (INEI citado en Chavez, p. 11).

Respecto de los factores econdmicos, es menester precisar que la problematica del subregistro se
concentra en poblaciones con pocos recursos econémicos, en situaciéon de pobreza o pobreza
extrema. Acorde con el Banco Interamericano de Desarrollo “se estima que mas de la mitad de las
personas indocumentadas son mujeres y que las zonas de mayor subregistro coinciden con los
departamentos de mayor pobreza en el pais” (p. 42); entre las barreras econémicas principales se
resaltan “cobros indebidos en municipalidades y centros de salud, aunados a los costos de
desplazamiento y alojamiento, y los relacionados con la obtencion de documentos probatorios
requeridos” (p. 42).

Para estas familias, el uso de recursos econdémicos esti destinado estrictamente a satisfacer
necesidades vitales minimas, imposibilitando asumir costos de los tramites.
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Respecto a factores institucionales podemos observar, a modo de ejemplo, que en la Ley N.2 26497,
se establece que, en zonas de dificil acceso como comunidades nativas de la selva y ceja de selva,
aumenta el plazo de inscripcién ordinaria de nacimientos a 90 dias calendario. Una vez
transcurrido ese plazo, la inscripcién deviene extemporanea y requiere de un procedimiento mas
complejo. Este plazo establecido, aparentemente, parece ser razonable o generoso; sin embargo,
esto, ignora totalmente que en gran mayoria de las comunidades amazdnicas, la distancia hacia la
oficina registral “mas cercana” implica varios dias de viaje fluvial o aéreo donde el gasto excede los
ingresos mensuales de una familia completa.

Respecto a los efectos, el subregistro afecta a las comunidades tanto a nivel individual, como
colectivo. A nivel individual, la falta de registro impide la integracion de la persona indigena con el
resto de la sociedad en el pais (a nivel de servicios, visibilidad en estadisticas, alcance del Estado,
etc.). Este impacto es diferenciado en grupos vulnerables como recién nacidos, nifias, nifios y
adolescentes, quienes se ven impedidos de acceder a servicios publicos esenciales para su adecuado
desarrollo. Las mujeres indigenas se ven diferenciadamente afectadas, también, debido a factores
de género como su asociacién a labores domésticas, cuidado de la familia, no participacién en lo
publico, lo cual se consolida con mucha mayor fuerza al no poder tener registro de sus actos.
Finalmente, los deudos y familias de lideres, comuneros o defensores ambientales se ven
especificamente afectados pues (como en el caso de Eva Cardenas) se ven impedidos/as de
regularizar sucesiones, obtener o inscribir las tierras que les corresponde o acceder a pensiones de
viudez u orfandad.

A nivel colectivo, la problematica mencionada vulnera la autonomia y el pluralismo juridico como
manifestacion de sistemas juridicos distintos a los del Estado, completamente validos y vinculantes.
Asi, en primer lugar, desde el Estado se estaria deslegitimando la autoridad de las comunidades
para manifestar su propio Derecho, superponiendo el aparato estatal civil formal a la jurisdiccién y
aparato de organizaciéon indigena, vaciando de contenido su autonomia jurisdiccional
constitucional. Por otro lado, organizaciones como AIDESEP ven limitada su capacidad de exigir
politicas y acciones (normativas, ejecutivas o a nivel judicial) adecuadas o en beneficio de los
derechos de las comunidades dada la falta de registro demografico que evidencia la magnitud real
del problema y las necesidades de las comunidades indigenas

Vulneracion del derecho a la identidad

El derecho a la identidad se encuentra consagrado en el articulo 2, inciso 1 de la Constitucién
Politica del Pert de 1993. En este articulo se reconoce el derecho de toda persona a la vida, a la
identidad, a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo de la personalidad.
Asimismo, podemos encontrar en el inciso 19 del articulo 2, que se garantiza el derecho a la
identidad étnica y cultural; y, el articulo 48 que declara como idioma oficial, ademas del castellano,
el quechua, aymara y las demas lenguas aborigenes.

La identidad va mucho mas alla de tener un documento de identidad. Desde hace algunos afios
muchos grupos étnicos han presentado demandas orientadas no solo a la adquisiciéon de
documentos, sino a la revalorizacién de la identidad étnica total (Chavez, p. 8). En ese sentido, la
problematica no solo constituye un mero tramite, sino que se vincula al ejercicio de los propios
derechos fundamentales de las personas indigenas. De ello, podemos constatar tres aspectos en los
que esta problematica se erige como un problema de derechos fundamentales.
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En primer lugar, el subregistro afecta multiples niveles o ambitos en los que los ciudadanos
indigenas pueden ejercer sus derechos, principalmente a nivel individual. Conforme desarrolla
Chavez, para, por ejemplo, personas achuar y wampis el documento de identidad tiene un valor
principalmente instrumental, al ser un medio para ejercer otros derechos (a la salud, a educacion, al
agua, etc.) y tener funcionalidad de interés (estar informado, participar en sociedad, etc.).
Asimismo, tiene un valor constitutivo pues permite objetivar caracteristicas relevantes para estas
poblaciones (identidad étnica, grupo étnico al que pertenecen, estatus reconocidos por sus
comunidades, etc.) (Chavez, p. 12).

En segundo lugar, la problemética de derechos humanos en este &mbito no se circunscribe a un
caso aislado o a situaciones concretas, sino que adquiere un caracter generalizado y actual. Al
englobar y afectar a la comunidad en su totalidad, el subregistro se convierte en un fenémeno
estructural que perpetta escenarios de exclusion historica y desproteccidn estatal permanente.

En tercer lugar, la invisibilidad juridica provocada por el subregistro se suma a las brechas y
desafios histéricos que estas poblaciones ya enfrentan de por si. Esto termina por consolidar y
solidificar una relacion cultural marcadamente asimétrica, permitiendo que la cultura "oficial"
retenga de forma exclusiva y excluyente el centro del poder juridico en el statu quo actual, dejando
al margen los sistemas de organizacion y validacién propios de los pueblos originarios.

Judicializacidn de los procedimientos registrales

En ese sentido, la derivacion de los casos presentados por poblacién indigena al proceso judicial se
topa con otro obstaculo significativo, pues en tanto el sistema judicial se cimienta en el espafiol
como principal idioma, aquellos ciudadanos cuya lengua materna es una lengua originaria no
gozaran, ni gozan, de un acceso a la justicia equitativo respecto a los demas ciudadanos (Diaz et al.,
2025, p. 2).

La traslacién de la resolucién de asuntos relativos al registro civil (como inscripciones
extemporaneas de nacimiento, rectificaciones de actas o reconocimientos de filiacion) desde el
fuero puramente administrativo hacia el ambito de la administracion de justicia ordinaria
constituye una de las disfunciones mas criticas del sistema actual. Esta tendencia a la
judicializacion, lejos de operar como una garantia de tutela efectiva, se erige en la practica como
una barrera burocratica y procesal insalvable que desnaturaliza la funcion registral y vulnera de
forma sistematica los derechos fundamentales de las poblaciones indigenas. Esto se releva en tres
dimensiones:

En primer lugar, el desplazamiento de un tradmite registral hacia la via judicial resulta
especialmente problemadtico e incongruente debido a que el sistema de justicia peruano no esta
disenado ni adaptado para responder a las realidades socioeconémicas y geogréaficas de los pueblos
originarios. La judicializacién hace caso omiso de la existencia y reconocimiento de barreras como
las siguientes:

Barreras geograficas

Las sedes judiciales se concentran en capitales de provincia o centros urbanos densamente
poblados. Para un ciudadano de una comunidad amazénica o andina rural, acudir a un juzgado
implica desplazamientos de dias a través de vias fluviales o terrestres precarias, lo que desincentiva
la continuidad del tramite.
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Barreras econdmicas

El proceso judicial, a diferencia de la gratuidad que deberia primar en la regularizacién
administrativa, irroga costos insostenibles. Estos incluyen tasas judiciales, costos de traslado,
alimentacidn, estancia en las urbes y, fundamentalmente, la necesidad de contratar asistencia legal
especializada.

Barreras lingiiisticas y culturales

A pesar de los mandatos constitucionales y convencionales, las estructuras judiciales operan
predominantemente en castellano y bajo una légica formalista occidental. La escasez de
traductores, intérpretes oficiales y operadores juridicos con un enfoque de interculturalidad
convierte las audiencias y las notificaciones en actos incomprensibles para quienes recurren a
dichas instancias.

En segundo lugar, la via judicial se revela como un mecanismo intrinsecamente ineficaz para la
restitucion del derecho a la identidad de estas poblaciones. Las dindmicas procesales ordinarias,
caracterizadas por las formalidades (debidas), altos estandares probatorios y la exigencia de
defensas técnicas, sitilan a los miembros de las comunidades indigenas en una posiciéon de
indefensidn. Exigir que una persona en situaciéon de subregistro demuestre mediante los estdndares
probatorios judiciales un hecho vital (como un nacimiento ocurrido hace muchos afios en el seno de
una comunidad alejada) desconoce la validez de los sistemas de organizacién y los testimonios
comunitarios, perpetuando una flagrante asimetria entre el ciudadano administrado y el aparato
jurisdiccional.

En tercer lugar, la consecuencia mas severa de esta praxis es el factor temporal. Los procesos
judiciales en el Perd son notoriamente prolongados, pudiendo extenderse por meses o incluso afios
antes de obtener una sentencia firme y su posterior ejecucidon por parte de RENIEC. Durante todo el
tiempo que dura el litigio, la persona afectada permanece desprovista de un documento que
acredite fehacientemente su identidad, filiacién o estado civil.

Esta dilatacion temporal perpetia y agrava su condicidon de exclusién e invisibilidad legal. Mientras
el expediente se determina en los despachos judiciales, el ciudadano queda materialmente excluido
del acceso a servicios publicos esenciales como la salud y la educacidn, se le impide la inscripcién en
programas sociales para atender situaciones de pobreza, y queda inhabilitado para ejercer
derechos civiles y politicos basicos (como el voto). En suma, la judicializacién innecesaria no hace
mas que solidificar la desprotecciéon y la vulnerabilidad de las personas pertenecientes a los
pueblos originarios
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04 Marco constitucional y convencional

Derecho a la identidad

El derecho a la identidad constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 2 inciso 1 de
la Constitucién Politica del Perd, que garantiza a toda persona el derecho a su identidad. Este
derecho comprende aquellos elementos que permiten individualizar y reconocer a una persona
dentro de la sociedad, tales como el nombre, la nacionalidad, la filiacién y demas caracteristicas que
conforman su personalidad juridica y social.

Marco Juridico Nacional: El articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Pert, el cual reconoce
el derecho a la identidad.

Contenido protegido: El derecho al nombre, a la personalidad juridica, a la documentacidn, al
registro de nacimiento, al registro de defuncion, y en general al reconocimiento estatal.

En el ambito de los pueblos indigenas u originarios, el derecho a la identidad posee una dimensién
individual y colectiva, pues no solo protege a la persona como sujeto de derechos, sino también su
pertenencia a una comunidad cultural diferenciada. A nivel internacional, el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconocen el
derecho de estos pueblos a conservar sus instituciones, costumbres y formas de vida, elementos
que forman parte de su identidad como colectivos humanos diferenciados.

Derecho a la identidad étnica

El derecho a la identidad étnica encuentra reconocimiento expreso en el articulo 2 inciso 19 de la
Constitucion Politica del Perd, que establece el derecho de toda persona a su identidad étnica y
cultural, y dispone que el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién.
Este derecho garantiza que las personas y los pueblos puedan preservar, desarrollar y transmitir
los elementos que conforman su identidad cultural, tales como su lengua, costumbres, tradiciones y
cosmovision.

En el plano internacional, el Convenio 169 de la OIT establece que la conciencia de la identidad
indigena o tribal constituye un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
sus disposiciones. Asimismo, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce el derecho de estos pueblos a mantener y fortalecer sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales.

Derecho a la identidad lingiiistica

El derecho a la identidad lingiiistica constituye una manifestacion especifica del derecho a la
identidad étnica y cultural, y garantiza a las personas y pueblos indigenas la posibilidad de
conservar, utilizar, desarrollar y transmitir sus lenguas originarias. Este derecho encuentra
sustento en el articulo 48 de la Constitucion Politica del Pert, que reconoce como idiomas oficiales
al castellano y, en las zonas donde predominen, al quechua, aimara y demas lenguas aborigenes.
Asimismo, el articulo 2 inciso 19 reconoce el derecho a la identidad étnica y cultural, del cual forma
parte la dimensidn lingiiistica de los pueblos indigenas.
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En el ambito internacional, el Convenio 169 de la OIT dispone que los Estados deben adoptar
medidas para preservar las lenguas indigenas y garantizar que sus miembros puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales y administrativos. Del mismo modo, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho de estos
pueblos a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus idiomas y
tradiciones orales.

Autodeterminacion y pluralismo juridico

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas constituye un principio fundamental
reconocido en el derecho internacional de los derechos humanos. Este derecho permite a los
pueblos indigenas determinar libremente su desarrollo econémico, social y cultural, asi como
conservar y fortalecer sus propias instituciones dentro del marco constitucional del Estado. Su
reconocimiento se encuentra expresamente previsto en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
la libre determinacidn y a ejercer autonomia en los asuntos relacionados con sus asuntos internos y
locales.

En el ordenamiento peruano, este derecho se vincula con el reconocimiento constitucional de la
diversidad cultural y con el pluralismo juridico previsto en el articulo 149 de la Constitucion
Politica, que reconoce la facultad de las comunidades campesinas y nativas para ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, conforme a su derecho consuetudinario y con
respeto de los derechos fundamentales. Este reconocimiento supone la coexistencia de distintos
sistemas normativos dentro del Estado y constituye una manifestaciéon del respeto a la identidad
cultural de los pueblos indigenas.
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05 Controversias juridicas

Autonomia indigena y competencias registrales de RENIEC

Uno de los principales puntos de controversia juridica se presenta en la relacién entre la autonomia
reconocida a las comunidades indigenas y las competencias legales atribuidas al RENIEC en materia
de identificacion y registro civil. Por un lado, el articulo 149 de la Constituciéon reconoce a las
comunidades campesinas y nativas la facultad de ejercer funciones jurisdiccionales de acuerdo con
su derecho consuetudinario. Por otro lado, la legislacion registral atribuye a RENIEC la competencia
exclusiva para registrar y acreditar hechos relativos al estado civil de las personas, como
nacimientos, matrimonios y defunciones.

Esta situacion genera una tension cuando las comunidades indigenas, en ejercicio de sus practicas
tradicionales y de sus formas propias de organizacion social, emiten actas comunales o documentos
que reconocen relaciones familiares, filiaciones o uniones conyugales. La controversia surge
respecto a si dichos documentos pueden ser reconocidos o ratificados por RENIEC para producir
efectos registrales sin necesidad de acudir a procedimientos adicionales. Mientras que una
interpretacion restrictiva prioriza el principio de legalidad registral y las competencias exclusivas
de la entidad, una interpretacién intercultural podria favorecer mecanismos que otorguen valor
probatorio a las decisiones y certificaciones emitidas por las autoridades comunales, especialmente
en contextos donde el acceso a oficinas registrales resulta limitado o inexistente.

Regulacion de los mecanismos comunales de acreditacion

Otro punto de controversia se relaciona con la ausencia de una regulacién especifica que contemple
mecanismos diferenciados para el registro de hechos vitales ocurridos en comunidades indigenas u
originarias. Aunque la Constitucion y diversos instrumentos internacionales reconocen la
diversidad cultural y la obligaciéon estatal de adoptar medidas adecuadas para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas, la normativa registral peruana ha sido disefiada principalmente
bajo criterios uniformes aplicables a la poblacién en general. Asimismo, la Ley N.° 26497 y, su
reglamento, el Decreto Supremo N.° 015-98-PCM reconocen la existencia de zonas las cuales tienen
dificil acceso y establecen plazos extendidos para las inscripciones ordinarias, pero no hay un
desarrollo en mecanismos especiales que atiendan las particularidades culturales, lingiiisticas e
institucionales de los Pueblos Indigenas.

“Articulo 51.- El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) puede excepcionalmente
disponer, cuando las circunstancias asi lo justifiquen, que, en el caso de lugares de dificil acceso
como son los centros poblados alejados y en zonas de frontera, zonas de selva y ceja de selva, y
comunidades campesinas y nativas que cuentan con oficinas de registro civil previamente
autorizadas, la inscripcion de los nacimientos ordinarios se realice en dichas localidades en un plazo
de noventa (90) dias calendario de ocurrido el alumbramiento.”

Esta situacion genera dificultades practicas para aquellas comunidades ubicadas en zonas
geograficamente aisladas, donde la presencia permanente de oficinas registrales, notarias o
autoridades estatales es limitada. En muchos casos, nacimientos, matrimonios o relaciones de
filiacién son reconocidos inicialmente por las propias autoridades comunales, pero posteriormente
enfrentan obstaculos para ser incorporados a los registros oficiales debido a la inexistencia de
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procedimientos especiales que consideren las particularidades culturales y territoriales de estas
poblaciones.

No existe un proceso administrativo especial de RENIEC el cual permita reconocer inscripciones de
nacimientos o cualquier acta emitida por la Asamblea Comunal en base del uso de sus
competencias, sin necesidad de acudir a via judicial. Asimismo, tampoco hay protocolos oficiales
que puedan ayudar con la identificacion y registro de los nombres en lenguas originarias, cuestion
que distorsiona la identidad cultural de las personas. A esto, le sumamos la ausencia de formacion
intercultural sistematica para los registradores civiles voluntarios de comunidades nativas,
generando errores en la obtencion del DNIL

Judicializacidn y acceso a derechos

Este punto de controversia es bastante visible en la practica y, en parte, consecuencia de los dos
puntos anteriores. La ausencia de mecanismos administrativos adecuados para reconocer
situaciones de hecho documentadas por las autoridades comunales suele trasladar la solucion de
estos casos al &mbito judicial. Como consecuencia, personas pertenecientes a pueblos indigenas que
buscan registrar una filiacion, rectificar una partida o acreditar un vinculo familiar se ven obligadas
a iniciar procesos judiciales para obtener el reconocimiento de derechos que, en otros contextos,
podrian ser acreditados mediante procedimientos administrativos mas simples y accesibles. Es
decir, cuando una persona indigena carece de partida de nacimiento o cuando esta partida contiene
errores sustanciales (nombre, fecha, dato familiar, etc.) por una inscripciéon problematica, RENIEC
carece de competencia para lograr subsanarlos de manera auténoma y, como consecuencia,
recurrir al Poder Judicial.

Esta judicializacién resulta especialmente problematica debido a las barreras geograficas,
econdmicas, lingtiisticas y culturales que enfrentan muchas comunidades indigenas para acceder al
sistema de justicia. Los costos del proceso, la distancia a las sedes judiciales, la necesidad de
asistencia legal especializada y las diferencias idiomaticas pueden convertir la via judicial en un
mecanismo poco efectivo para garantizar el acceso a derechos fundamentales.

Asimismo, la excesiva dependencia de procesos judiciales para resolver situaciones vinculadas al
registro civil genera una carga adicional para el sistema de administracién de justicia y prolonga la
situacién de vulnerabilidad de las personas afectadas. Mientras no se obtenga una decision judicial
firme, muchas personas permanecen sin documentos que acrediten adecuadamente su identidad,
filiacion o estado civil, lo que repercute en el acceso a servicios publicos, programas sociales,
educacion, salud y otros derechos basicos.
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06 Conclusiones

El subregistro de hechos vitales y civiles en las comunidades indigenas y originarias no constituye
una mera omision de caracter administrativo, sino una vulneracion sistematica y estructural de
derechos fundamentales. Al afectar la dimension instrumental y constitutiva del derecho a la
identidad (Art. 2, inc. 1 y 19), se anula la "puerta de acceso" indispensable para el ejercicio de otros
derechos de igual rango constitucional, tales como la salud, la educacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y la participacion politica. Esta invisibilidad juridica perpetta escenarios de exclusion
histérica y profundiza la asimetria cultural y de poder entre el Estado y los pueblos originarios, al
relegar y desconocer sus dinamicas de organizacion interna ante el sistema legal formal.

La persistencia de barreras geograficas, econdmicas, lingiiisticas y culturales en los canales
regulares del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) ha provocado una
indebida e ineficaz judicializacion de tramites que, por su naturaleza, debieron resolverse a través
de la via administrativa. Este traslado de competencias hacia el fuero judicial ordinario sobrecarga
innecesariamente a los juzgados de menor jerarquia con asuntos estrictamente técnicos e
identitarios. Lejos de ofrecer una tutela efectiva, las rigideces propias del proceso judicial ordinario
dilatan en el tiempo la obtenciéon de una solucién firme, solidificando de manera alarmante la
situacion de vulnerabilidad y desproteccion juridica de los ciudadanos indigenas mientras sus
expedientes se encuentran en tramite.

Resulta técnica y legalmente viable —asi como imperativo desde la perspectiva de la
modernizacién de la gestién publica con enfoque intercultural— que el RENIEC implemente
reformas internas orientadas a flexibilizar y optimizar sus procedimientos administrativos. La
superacion del subregistro exige la transicién hacia un modelo descentralizado que reemplace la
vision puramente occidental por mecanismos de validacion flexibles y adaptados a las realidades
amazodnicas y andinas rurales (como el valor probatorio de las actas comunitarias). Al asumir
activamente la resolucion de rectificaciones e inscripciones extemporaneas mediante canales
administrativos céleres, gratuitos y bilinglies, el organismo registral no solo garantizara la
eficiencia del aparato estatal, sino que restituird de forma inmediata la ciudadania plena a los
miembros de los pueblos indigenas u originarios.
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07 Recomendaciones

Capacitacion y sensibilizacion del personal registral

Disefiar programas formativos adecuados para los registradores y operadores de RENIEC en
materia de derechos de los pueblos indigenas, pluralismo juridico e interculturalidad. Esto con el fin
de erradicar tratos discriminatorios y asegurar un trato digno y respetuoso de la identidad étnica.

Validacion de los sistemas de organizacion comunitaria

Otorgar pleno valor legal probatorio a las actas emitidas por las autoridades comunales para la
acreditacion de hechos vitales como el nacimiento o el matrimonio, integrando sus dindmicas
internas al procedimiento registral formal.

Retorno de competencias a la via administrativa

Establecer de manera expresa que los supuestos de inscripciones extemporaneas o rectificaciones
de errores materiales en las actas civiles se tramiten y resuelvan exclusivamente en sede
administrativa a través de RENIEC, evitando derivar a los ciudadanos a la via judicial civil ordinaria.

Coordinacidn interinstitucional para la defensa legal

En aquellos casos excepcionales en los que la via judicial resulte estrictamente indispensable por
mandato de la ley actual, el RENIEC debe articular con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH) y la Defensoria del Pueblo para proveer defensa publica gratuita, defensa técnica
especializada y acompafamiento logistico a los miembros de las comunidades durante todo el
proceso.
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